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Die Landesregierung hat durch die Erhéhung und Dynamisierung des Kinder- und
Jugendférderplans NRW die Jugendarbeit auf Landesebene gestarkt und zukunfts-
fahiger aufgestellt. In vielen Kommunen wird Jugendarbeit jedoch nicht auskémmlich
finanziert, obwohl es sich hierbei um eine Pflichtaufgabe handelt und Jugendarbeit im
Wesentlichen lebensweltorientiert in Angeboten vor Ort stattfindet. Die Landes-
forderung umfasst bereits etwa ein Drittel der Kosten der Jugendarbeit in den
Kommunen.'

Daher fordert der Hauptausschuss des Landesjugendrings NRW gemeinsam mit den
kommunalen Jugendringen die offentlichen Trager auf, eine angemessene und
bedarfsgerechte Ausstattung der Jugendarbeit vor Ort sicherzustellen. Wesentliches
Element einer solchen Forderung ist die Sicherstellung der nachhaltigen und dauer-
haften Arbeit der Jugendringe in allen Kommunen NRWs.

Jugendringe sind die demokratisch legitimierten Zusammenschlisse, in denen Kinder und
Jugendliche (Uber ihre Verbandszugehorigkeiten, Vertretungsgremien, lokalen Jugend-
gruppen oder Interessengemeinschaften) organisiert und jugendpolitisch vertreten werden.
Jugendringe sind flur alle Belange, die Kinder und Jugendliche betreffen, zustandig. Sie
vertreten die Kinder und Jugendlichen in Ort, Stadt, Kreis, Land und Bund. Damit vertreten
sie den Teil der Gesellschaft, der zum groBen Teil noch nicht wahlberechtigt ist.

Wer Kindern und Jugendlichen demokratische Mitwirkungserlebnisse geben will, muss unter
anderem die Handlungsmd&glichkeiten der Jugendringe stéarken. Dies gilt besonders unter
den verdnderten gesellschaftlichen Bedingungen, zum Beispiel die stérker auftretende
kommerzielle Konkurrenz zur Jugendarbeit, die aktuellen Herausforderungen durch Flucht
und Migration, die Ausdehnung der Betreuung im schulischen Bereich.

Kerntéatigkeiten von Jugendringen

Jugendringe verfolgen das Ziel, die Interessen von Kindern und Jugendlichen sowie ihrer
Mitglieder gegeniiber der Offentlichkeit, Politik und Verwaltung zu vertreten. Sie férdern das
ehrenamtliche Engagement vor Ort auf vielféltige Art und Weise und sorgen so fir
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férderliche Rahmenbedingungen eines freiwilligen Engagements und einer vielfaltigen und
attraktiven Angebotsstruktur in der Jugendarbeit. Sie erflllen damit eine wichtige Aufgabe,
die der Gesetzgeber im SGB VIIl, § 11 und 12, formuliert hat: ,Jungen Menschen sind die
zur Férderung ihrer Entwicklung erforderlichen Angebote der Jugendarbeit zur Verfligung zu
stellen. Sie sollen an den Interessen junger Menschen anknipfen und von ihnen
mitbestimmt und mitgestaltet werden, sie zur Selbstbestimmung befdhigen und zu
gesellschaftlicher Mitverantwortung und zu sozialem Engagement anregen und hinflhren.
[...] Durch Jugendverbande und ihre Zusammenschlisse [= Jugendringe] werden Anliegen
und Interessen junger Menschen zum Ausdruck gebracht und vertreten.”

Jugendringe sind kompetente Ansprechpartner, bindeln und selektieren wichtige
Informationen, beraten und unterstitzen die in der Kinder- und Jugendarbeit Té&tigen. Ein
selbstbestimmtes Handeln der Jugendgruppen wird ermdglicht. Gleichzeitig stehen sie
Politik und Verwaltung konstruktiv zur Seite und kdénnen auf aktuelle Entwicklungen der
Kinder- und Jugendarbeit und den damit verbundenen Bedarf hinweisen.

Durch ihre vielféltige Mitgliedsstruktur kénnen sie vor Ort Austausch und Vernetzungen
beférdern und zu gemeinsamen Aktionen anregen. Durch ihr Knowhow qualifizieren sie
ehrenamtliche Strukturen, die so den aktuellen Herausforderungen aktiv begegnen kénnen.
Gleichzeitig setzen sie wichtige Impulse fur eine Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
arbeit.

Uber die beschriebenen Kerntatigkeiten hinaus kénnen Jugendringe Aufgaben, wie z.B. die
Vergabe von Foérdermitteln oder die Organisation von Ferienpassangeboten, von
offentlichen Tragern Gbernehmen.

Verantwortung der 6ffentlichen Trager

In  Nordrhein-Westfalen bestehen starke regionale Unterschiede in der finanziellen
Ausstattung der Jugendringe. Diese riihren zum groBen Teil aus der Fehlannahme, dass bei
finanziellem Druck, den die offentlichen Trager versplren, bei der auBerschulischen
Jugendarbeit als vermeintlich ,freiwilliger” Leistung gespart werden kénne. Dies ist aber
nicht der Fall. In seinem Rechtsgutachten zur Férderung der Jugendverbandsarbeit
(Reinhard Wiesner, Christian Bernzen und Melanie KéBler (2013): Jugendverbdnde sind zu
férdern!, Berlin) stellt Prof. Dr. Dr. h.c. Reinhard Wiesner, Ministerialrat a.D. im Bundes-
ministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend, eindeutig fest, dass es sich bei der
Foérderung der Jugendarbeit um eine Pflichtaufgabe mit héchstem Verpflichtungsgrad
handelt.

Zu der Gesamtverantwortung der 6ffentlichen Trager fur die Erfullung der Aufgaben nach

dem SGB VIII gehért dabei nicht nur ein Recht auf Férderung, sondern auch auf eine
angemessene Hoéhe der Forderung. Jugendverbande und Jugendringe miissen so geférdert
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werden, dass ihre Arbeit nachhaltig und dauerhaft ermdéglicht wird: ,,Unzulassig ist z.B. eine
Forderrichtlinie, die eine so geringe Férderung [...] vorsieht, dass damit bereits die dauer-
hafte Existenz der Vielfalt von Jugendgruppen und Jugendverbdnden von vorneherein
unmdglich gemacht wird und so die Férderung nur symbolischen Charakter hat.“ (ebd., S.
13). Dies bedeutet in der Konsequenz, dass Jugendringe ein Anrecht darauf haben, nicht
nur fir einzelne MaBnahmen oder die Arbeit geférdert zu werden, die sie vom Kreis
Ubernommen haben (Ferienfreizeiten etc.), sondern auch fir die Erfillung ihrer
Kerntatigkeiten (Interessenvertretung, Unterstlitzung der ehrenamtlichen Jugendverbands-
strukturen im Einzugsgebiet, Vernetzung férdern, selbstbestimmtes Handeln erméglichen
etc.).

In der Praxis zeigt sich, dass sich in den Landkreisen und kreisfreien Stadten, die seit
langerem Jugendarbeit als einen wichtigen Bildungsbereich begriffen und entsprechend
ausgestattet haben, die finanziellen Investitionen nachweisbar positiv auswirken.

Anforderungen an Ausstattung, Beteiligung und Zusammenarbeit

Um ihren gesellschaftlichen und jugendpolitischen Auftrag erfillen zu kénnen, missen die

Jugendringe personell und materiell angemessen ausgestattet sein und in ihrer Arbeit

unterstitzt werden. Dazu gehort:

e Die Jugendringe werden aus o&ffentlichen Mitteln finanziert. Dies umfasst eine
institutionelle Férderung fir die Kerntdtigkeiten des Jugendrings. Die Verglitung von
Aufgaben, die Jugendringe vom Kreis oder von der Stadt im Rahmen z.B. von
Leistungsvereinbarungen Gbernommen haben, ist von der Grundférderung unabhangig
zu sehen.

o Fordersatze miUssen Kostenentwicklungen berlcksichtigen. Wahrend die Kosten in der
Jugendhilfe insgesamt in den letzten Jahren massiv gestiegen sind, bleibt bei vielen
Jugendringen die Fdrderung gleich. Die Kostensteigerungen fiir Personal, Mieten,
Veranstaltungskosten usw. fihren dazu, dass Jugendringe ihre Angebote einschrénken
und Kindern und Jugendlichen héhere Teilnahmebeitrdge abverlangen mussen. Dies
fuhrt zu einer sozialen Ungerechtigkeit, die gerade benachteiligten Jugendlichen
Zugéange zur gesellschaftlichen Teilhabe verschlieft.

e Jugendringe benétigen hauptamtliches Personal: Jugendringe in kreisfreien Stadten,
in den Landkreisen und den groBen kreisangehérigen Stadten bendtigen
mindestens eine_n Bildungsreferent_in, eine Verwaltungskraft und eine_n
Geschéftsfuhrer_in. In den kreisangehérigen Stadten zumindest eine V2 Stelle.
Ehrenamt bendtigt Hauptamt, um eine Unterstlttzung der Ehrenamtlichen zu gewahr-
leisten, z.B. bei der Erarbeitung fachlicher Inhalte und der Wahrnehmung von Terminen
tagsuber, um als kontinuierliche_r Ansprechpartner_innen zur Verfligung zu stehen und
bei der Bewadltigung birokratischer Erfordernisse zu helfen (Antragstellung,
Abrechnung, Dokumentation usw.). Die Mitarbeiter_innen werden von den
Jugendringen eingestellt und eigenstéandig ausgewahlt.
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e Jugendringen muissen auBerdem die Mittel zur Aufrechterhaltung der ndétigen
Infrastruktur zur Verfigung gestellt werden. Dazu gehdren z.B. Raumlichkeiten, IT und
Telefon, Reisekosten sowie Mittel fir die Bildungsarbeit.

o Offentliche Trager der Jugendarbeit und Jugendringe pflegen eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit. In § 74 Abs. 5 SGB VIl ist der Gleichheitsgrundsatz beider fest-
geschrieben und soll eine Schlechterstellung der freien gegentiber dem 6ffentlichen
Trédger verhindern. Jugendringe sind selbstversténdlich zu informieren und
einzubeziehen, wenn Sachverhalte behandelt werden, die Kinder und Jugendliche
betreffen.

e In der Zusammenarbeit des O&ffentlichen Tragers mit Jugendringen ist das
Subsidiaritatsprinzip zu beachten. Wenn Aufgaben in geeigneter Weise von
Jugendringen Ubernommen werden kénnen und diese sie Ubernehmen wollen, muss
die 6ffentliche Jugendhilfe von eigenen MaBnahmen absehen (vgl. auch SGB VI, § 4).

e Jugendringe missen gleichberechtigt Sitze und Stimmrecht in den Ausschissen und
Gremien der kommunalen Selbstverwaltung erhalten. Dazu gehdéren durch den
gesetzlichen Auftrag Jugendhilfeausschisse, darlber hinaus die értlichen Gremien, die
kinder- und jugendrelevante Themen behandeln.

e Bei allen wichtigen Fragestellungen, Problemen und Entscheidungen, die Kinder und
Jugendliche betreffen, ist der Jugendring als Vertreter &ffentlicher Belange
einzubeziehen.

e Die kommunalen Jugenddmter werden aufgefordert, sich aktiv fir die Grindung von
Jugendringen in ihrem Wirkungskreis einzusetzen. Sie sollten Grindungsprozesse
begleiten und die notwendigen Ressourcen zur Verfiigung stellen.

Die Jugendarbeit der Jugendverbénde findet konkret vor Ort in den Kommunen statt. Auf
dieser Ebene schlieBen sich Jugendverbande in Jugendringen zusammen. Auch das SGB
VIIl geht von einer kommunalen Zustandigkeit fir die Jugendarbeit aus. Die kommunalen
Jugendringe sind Experten fir die Jugendarbeit und Jugendpolitik vor Ort.
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